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Los REcuRsos NATURALES DE ALTO VALOR:
lUNA BENDICI6N o UNA MALDICI6N PARA LA PAz?

por Paivi Lujala y Siri Aas Rustad*

1 alto valor de los recursos naturales tienen el potencial
de promover y consolidar la paz. Con demasiada
frecuencia, sin embargo, hacen que el camino hacia la
paz sostenible en el largo y peligroso. Recursos valiosos pueden
ayudar a poner en marcha el desarrollo, el aseguramiento del
crecimiento sostenible, elevar los niveles de vida y aumentar
la igualdad econ6mica. 1 Estos recursos tambien son una
fuente importante de divisas para los gobiemos con problemas
de liquidez, pueden reducir la dependencia de la ayuda
internacional, y pueden soportar compensaci6n y alivio despues
de los conflictos para las poblaciones afectadas por la guerra. 2
Pero la promesa de un futuro mejor y mas pacifico, suele ser
arruinado por la muy arraigada corrupci6n y el clientelismo, que
otorgan ventajas en pequefios grupos y no en la poblaci6n en su
conjunto, y por la gerencia incompretente de los recursos y los
ingresos que generan. 3 Ademas, la mera presencia de recursos
de gran valor pueden poner en peligro la paz si los recursos
se convierten en el foco de los conflictos violentos o del
financiamiento de sectores que pretenden instigar (o resumir) un
conflicto armado.
En muchos paises post-conflicto, los ingresos de alto
valor de los recursos naturales-como el petr6leo, gas natural,
minerales, piedras preciosas, madera son una parte integral (e
incluso dominante) de la economia nacional y del presupuesto
estatal. 4 En el post-conflicto Argelia, Angola y Sudan, por
ejemplo, el petr6leo y el gas representan mas del sesenta por
ciento de los ingresos publicos y mas del noventa por ciento
de todos los ingresos de exportaci6n. 5 Vea la figura 1. En
Sierra Leona, tras una brutal guerra civil que termin6 en 2002,
cuando los diamantes representaban el noventa y seis por ciento
de todas las exportaciones. 6 Y Chad, Iraq, Libia y Nigeria, se
vieron afectados por el conflicto armado durante los primeros
afios del siglo XXI, los cuales junto con el petr6leo y el gas
representan el setenta por ciento del producto intemo bruto y
mas del ochenta por ciento de los ingresos del gobiemo. 7 En
Niger, el uranio y el oro son una importante fuente de ingresos, 8
como son el aceite, el cacao y el cafe en Cote d'Ivoire, 9 y los
diamantes y la madera en la Republica Centroafricana. 10 En
Birmania, las exportaciones de gas formaron una cuarta parte
de todas las exportaciones, mientras que los productos forestales
y piedras preciosas fueron tambien importantes exportaciones
entre 2008 y 2010. 11
Cuando se logre la paz, los ingresos que representara
el alto valor los recursos naturales si son bien gestionados
pueden ayudar a financiar la reconstrucci6n y otras necesidades
7

vitales relacionadas con la paz. 13 Cuando los recursos son mal
administrados, los ingresos de los recursos pueden afectar el
rendimiento econ6mico y la calidad de la gobernabilidad, y por
lo tanto aumentar el riesgo de que se reanude la violencia. 14
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FIGURA

1. EL PAPEL ECONOMICO

DEL SECTOR EXTRACTIVO EN

UNA SELECCION DE PAISES DESPUES DE LOS CONFLICTOS y LAS
AFECTACIONES POR LOS CONFLICTOs.
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En recientes informes del Secretario General de las
Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas, y las Naciones Unidas han puesto de relieve
la necesidad de aprovechar mas eficazmente alto valor los
recursos naturales para el desarrollo y la consolidaci6n de la
paz. 15 Si se gestionan de manera eficaz los recursos naturales
de alto valor constituyen importantes activos que los actores
nacionales e intemacionales pueden utilizar para apoyar los
objetivos principales de consolidaci6n de la paz, incluyendo
la recuperaci6n macroecon6mica generaci6n, y el apoyo de
los medios de subsistencia, la reforma de la gobemanza y los
procesos politicos, y la mejora de la seguridad. 16
El hecho de que muchos paises ricos en recursos no son
capaces de lograr una paz duradera, plantea algunas preguntas
dificiles acerca de a que tan alto valor deben ser manejados
los recursos en situaciones posteriores a conflictos. Por
ejemplo, lC6mo se pueden minimizar los efectos ambientales
de la extracci6n de recursos? lC6mo puede ser reducida
la extracci6n ilegal sin medios de subsistencia dafiinos?
lC6mo se pueden asegurar los ingresos de desarrollo que se
* Piiivi Lujala es profesor asociado de geografia en la Universidad Noruega de
Ciencia y Tecnologia ("NTNU'~ e investigador senior en el Departamento de
Economia, NTNU, y def Centro para el Estudio de la Guerra Civil ("CSCW'~
en el Instituto de Investigaciones para la Paz de Oslo ("PRIO'~. Siri Aas
Rustad es investigador de CSCW, PRIO, y candidato a doctor en ciencias
politicas en la NTNU.
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El bajo desempeno politico y econ6mico es
endemico en muchos paises ricos en recursos,
lo cual, segun las estudios empiricos, las hace
mas vulnerables a las confiictos.
utilizan para promover objetivos a largo plazo? El objetivo
de nuestro analisis es proporcionar informaci6n sobre estas
y otras preguntas similares-para el beneficio de los gobiemos
nacionales y locales, organizaciones civiles nacionales y
transnacionales de la sociedad, las industrias extractivas y de la
comunidad intemacional. Para ello, los responsables politicos,
investigadores de campo, los profesionales y estudiosos, todos
los cuales tienen conocimiento directo de los temas en cuesti6n,
se les ha pedido que compartan sus puntos de vista sobre los
retos relacionados con la gesti6n de recursos de gran valor en
post-confiicto y los paises afectados por conflictos.

DE PROSPERIDAD PoTENCIAL A

CoNFLICTo:

;_,Qu:E VA MAL?

Los recursos naturales de alto valor se han asociado
con decenas de conflictos armadas, millones de muertos, y
de colapso de varios procesos de paz; estudio de casos y la
evidencia estadistica confirman que tales recursos juegan un
papel en el desencadenamiento y la promoci6n de los conflictos
civiles armados. 17 Segful los datos recogidos por Siri Aas Rustad
y Helga Malmin Birmingsb0, entre 1970 y 2008, la porci6n de
los conflictos civiles armadas que estaban de alguna manera
relacionados con los recursos naturales de alto valor van de
veintinueve-cincuenta y siete por ciento. 18 Vease la Figura 2.
lPor que la paz es tan dificil de lograr y mantener la presencia
de estos recursos? 19 De aumentar el riesgo de conflict de los recursos
naturales de alto valor de en un nfunero de diferentes maneras. El
riesgo de conflicto puede aumentar directamente cuando el acceso
a los ingresos o finanzas motiva movimientos beligerantes, o
cuando se crean agravios (1) por las expectativas no satisfechas
o desigualdades en la distribuci6n de los ingresos, empleos y
otros beneficios, o (2) por la negativa efectos secundarios de la
explotaci6n de los recursos. 20 El riesgo de que el confiicto pueda
ser indirectamente aumentado cuando los sectores de recursos
socaven el desempefio econ6mico de un pais y la calidad de sus
instituciones. 21 Asi, las tres principales avenidas que conducen a
los recursos naturales en los confiictos armadas son la captaci6n
de recursos, las quejas relacionadas con los recursos y los efectos
adversos sobre la economia y las instituciones. 22
Paul Collier, Hoeffler Anke, y Lujala Paivi sugieren que la
captaci6n de recursos para el enriquecimiento personal o regional
es una motivaci6n posible para levantamientos rebeldes y violentos
movimientos secesionistas. 23 Aunque la captaci6n de recursos
puede ser uno de los objetivos de la rebeli6n armada, rara vez, si
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acaso, la fulica motivaci6n. 24 Incluso en Sierra Leona, donde ha
sido el Frente Revolucionario Unido representado como el clasico
ejemplo de un depredador, como un movimiento impulsado por
la codicia, en el cual la realidad es mucho mas compleja. 25 La
captaci6n de recursos es un medio para financiar la guerra y atraer
partidarios. 26 Por ejemplo, las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
o "FARC") ha sido durante decadas se bas6 en el secuestro y
la producci6n y venta de drogas para financiar su insurgencia. 27
Mientras los esfuerzos por reducir el acceso de las FARC a los
ingresos de estas actividades han tenido cierto exito, las FARC se
ha convertido a la mineria de oro para apoyar su campafia violenta
contra el gobiemo. 28
Las quejas pueden motivar a los conflictos armadas, en
particular cuando las partes en una controversia relacionada con
los recursos se reparten a lo largo de lineas etnicas, religiosas o de
otra indole. 29 Entre los eventos que pueden desatar levantamientos
violentos de apropiaci6n de la tierra, de degradaci6n ambiental, de
desplazamiento de la poblaci6n, la gran afluencia de migrantes,
y la frustraci6n porno cumplidas las expectativas econ6micas. 30
Ejemplos de los confiictos basados en los agravios incluyen Aceh,
en Indonesia, Bougainville, en Papua Nueva Guinea; Kurdistan,
en Irak, el norte de Niger y el sur de Sudan. 31 Las quejas no
necesariamente surgen en el contexto de la autonomia regional,
como es el caso de Aceh y Sudan del Sur. 32 Tambien pueden
ocurrir en respuesta a los abusos de poder de las elites locales,
como fue el caso en Sierra Leona. 33

-All armed civil conf'icts
-Armed civil conflicts involving high-value natural resources

FIGURA

2. CoNFLICTOS CIVILES

ARMADOS QUE INVOLUCRAN A
34

ALTOS VALORES DE REcuRSOS NATURALES,

1970 -2008
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En lo que respecta al crecimiento economico y los resultados
del desarrollo, muchos paises ricos en recursos bajo rendimiento
en comparacion con sus contrapartes menos ricos en recursos. 35
Este fenomeno, es referido a menudo como la maldicion de los
recursos o la paradoja de la abundancia, 36 la cual se ejemplifica
en paises como Argelia, la Republica Democratica del Congo,
Irak y Nigeria. 37 La maldicion de los recursos tiene una serie de
causas posibles, incluyendo las siguientes:
• Un gobierno que sea capaz de financiar su presupuesto
a traves de los ingresos por recursos naturales en lugar
de tributacion publica la puede facilmente desprenderse
de, y por lo tanto menos
responsabilidad ante el
pueblo. 38
• Los ingresos de recursos a
menudo con patrocinio de
combustible, la cormpcion
y la busqueda de rentas,
todo lo cual puede
favorecer los intereses de
una depredadora pequefia
elite. 39 En Nigeria, por
ejemplo, se estima que
el uno por ciento de la
poblacion disfruta de un
ochenta por ciento de los
ingresos del petroleo. 40
• Cuando en un grupo
de poder se concentran
las ganancias a corto
plazo (a veces en un
esfuerzo por satisfacer las
demandas populares), los
resultados pueden incluir
gastos excesivos, malas
decisiones de inversion y
mal concebidas politicas
economicas. 41
• En los paises cuyas economias dependen de pocos recursos
valiosos, la debilidad de las instituciones politicas y
economicas pueden ser agravados por la exposicion a los
shocks de precios, que se producen cuando los rapidos
cambios en los precios de materias primas conducen a
fluctuaciones bmscas de los ingresos de recursos. 42
El bajo desempefto politico y economico es endemico
en muchos paises ricos en recursos, lo cual, seglin los estudios
empiricos, los hace mas vuh!erables a los conflictos. 43 Varios
estudios han documentado que un conflicto civil armado es mas
probable que ocurra en los paises pobres que en los ricos. 44 La
investigacion tambien muestra que las instituciones disfuncionales
y la baja capacidad del Estado se correlacionan positivamente con
una mayor probabilidad de conflicto. 45
En apoyo a la evidencia del caso de estudio, varios estudios
documentan relaciones estadisticas fuertes y significativas entre
determinados recursos naturales y los conflictos, pero pocos
9

han sido capaces de desentraftar los posibles mecanismos detras
de las relaciones. 46 James Fearon y David Laitin, por ejemplo,
han encontrado que el aceite aumenta la probabilidad de un
conflicto, un hallazgo que ha sido confirmado por el trabajo de
Indra de Soysa y Eric Neumayer, Macartan Humphreys, y Paivi
Lujala. 47 Lujala tambien ha encontrado que cuando el aceite y el
gas se encuentran en la zona de conflicto, los conflictos tienden
a ser mas largos y mas graves. 48 En conjunto, Lujala muestra
que (1) los paises productores de petroleo son de 1,5 a 2 veces
mas propensos a experimentar conflictos civiles armadas que los
que no son productores, y que (2) cuando el conflicto interno
ocurre en una region que cuenta
con reservas de petroleo dura el
doble de tiempo que aquellos
conflictos que se producen en
areas sin reservas de petroleo, y
las muertes de combatientes son
dos veces mas altas. 49 El estudio
de conflictos Collier y Hoeffler
2006, muestra que tipos de aceite
enlazan a un mayor riesgo de
conflicto secesionista, y Lujala
demuestra que los conflictos
secesionistas en las regiones con
reservas de petroleo tienden a
ser mas severos que ninglin otro
conflicto. 50
Los diamantes y otras
piedras preciosas tambien
han sido objeto de estudios
estadisticos. 51 Fearon y Lujala
han demostrado que las piedras
preciosas tienen efectos
similares a los de petroleo,
a saber, el conflicto es mas
probable y tiende a durar mas
tiempo. 52 El papel de la madera,
el opio y otros cultivos de alto valor es menos clara. 53 Existe
alguna evidencia de que el cultivo de opio hace que los conflictos
duren mas, pero existe poca evidencia sistematica respecto de
que la produccion de madera conlleve a la guerra civil. 54
PARA EL

Debido a que los recursos naturales tienen diferentes
caracteristicas, no son igualmente relevantes para los conflicto y
aquellos que son relevantes pueden ser por diferentes razones. 55
Los recursos de gran valor, por ejemplo, pueden ser renovables
o no renovables, aunque la mayor parte, tales como petroleo,
gas, mtilo, coltan, cobalto, diamantes, y oro son no renovables,
y tienden a estar situados en areas geograficamente limitadas. 56
Sin embargo, lo que tienen todos los recursos de alto valor en
comlin, es el potencial de generar importantes ingresos. 57
Algunos recursos de alto valor se limitan a espacios
reducidos y dependen de los metodos de extraccion mas
sofisticados y caros o prescriban los tipos especiales de transporte
SUSTAINABLE DEVELOPMENT LAW
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(por ejemplo, tuberias). 58 Dado que los recursos son dificiles
de saquear y generalmente cuando son bien controlados por el
gobiemo durante los periodos de paz como de guerra, ofrecen
menos oportunidades para la financiaci6n de conflictos. 59 Asi, los
ingresos de los recursos como el petr6leo, gas natural, diamantes
de kimberlita, cobre y rutilo es probable que se acumulen para
el gobiemo central y los que lo controlan. 60 Sin embargo, dichos
recursos pueden jugar un papel en el conflicto: los movimientos
rebeldes pueden tratar de derrocar al gobiemo tomar el control de
ellos, y si los recursos estan situados en las zonas mas remotas,
puedenjugar un papel en los levantamientos secesionistas. 61 Los
rebeldes tambien pueden saquear las existencias de materias
primas o pueden intentar traer extracci6n o transporte a un punto
muerto, con el fin de cortar el Gobiemo central de su fuente de
ingresos. 62 Por ultimo, los grandes ingresos derivados de alto
valor de los recursos pueden aumentar el riesgo de conflictos
a traves de efectos adversos
en las instituciones politicas y
econ6micas. 63
Algunos recursos de alto
valor estan vinculados a los
conflictos debido a su potencial
financiero. 64 Sin embargo,
una rebeli6n es poco probable
que pueda ser iniciada o
mantenida sin oportunidades de
financiaci6n. 65 Desde finales de
la Guerra Fria, la financiaci6n
de las superpotencias ha
disminuido y los ingresos de los
recursos naturales valiosos ha
ganado importancia como fuente
de financiaci6n de conflictos. 66 Los recursos mas adecuados para
el saqueo en tiempos de guerra tienen muy alto peso en el valor y
pueden ser facihnente extraidos ya sea, ocultos, de contrabando,
y para vender. 67 La extracci6n facil es una ventaja particular: un
recurso que se puede extraer por individuos o grupos pequefios
utilizando herramientas simples (es decir, a traves de tecnicas
de mineria artesanal) puede ser facilmente explotadas por los
rebeldes, o bien realizar la mineria por si mismos o recurrir al
trabajo forzoso. 68 Entre los productos con un alto peso en el
precio que pueden ser explotadas artesanalmente son el oro
aluvial, diamantes aluviales, y las piedras preciosas como rubies
y zafiros. 69 Los rebeldes no necesitan depender de extracci6n
directamente, sino que tambien se dedican a la imposici6n
ilegal de las rutas comerciales y de exportaci6n. 70 En algunos
casos, como Colombia y Nigeria, los rebeldes han logrado
obtener rescates de empresas extractivas, amenazando con
volar oleoductos o secuestrando a personal que trabaja en las
instalaciones. 71
En lo que respecta a la financiaci6n de conflictos, muchos
de los recursos naturales tienen otra ventaja: son genericos, lo
que significa que sus origenes no son como los de los productos
manufacturados. 72 Debido a que los productos genericos
ilegales pueden ser facilmente integrados en los circuitos
SPRING
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comerciales legales, por ello son una forma particularmente
lucrativa de contrabando, con precios comerciales que difieren
s6lo ligeramente de las de sus contrapartes legales. 73 Otra de
las ventajas de algunos recursos de gran valor es su escasez. 74
Algunos se producen s6lo en un n(tmero reducido de paises y
tienen pocos sustitutos, y son, por lo tanto, de importancia
estrategica. 75 La demanda de tales recursos a veces puede anular
otras consideraciones, tales como la legalidad de la explotaci6n,
el comportamiento del gobiemo que ha concedido los derechos
de explotaci6n, y el papel de los productos basicos en la guerra
de financiaci6n. 76
Por supuesto, los recursos de alto valor que no son
minerales pueden jugar un papel en el conflicto o tener efectos
adversos sobre las instituciones econ6micas y politicas. 77 Los
mas notables son la coca y el opio, que se han vinculado a los
conflictos en America Latina y Asia, respectivamente, y la
madera, que se ha conectado a
una serie de conflictos en Africa
y el sudeste asiatico. 78 Pesca
tambien se han utilizado para
financiar conflictos, en Somalia,
por ejemplo, algunos grupos en
conflicto han vendido licencias
falsas de pesca de atlin reservas
costa afuera. 79

Cuando el conflicto termina,
muchas de las causas originales
a menudo permanecen sin
resolver, ya sea que se relacionen
con los recursos o no, e incluso
pudo haber sido agravado por
las quejas, el caos econ6mico y politico asociado con el conflicto
en si. 80 Paises en posconflicto se enfrentan a enormes problemas
a la hora de construir la paz, la reducci6n de la pobreza y gesti6n
de los recursos naturales, especialmente cuando la gesti6n
deficiente de los recursos puede socavar tanto la construcci6n de
paz y la reducci6n de la pobreza. 81 Esta claro que muchos paises
en post-conflicto ricos en recursos naturales no pueden mantener
la paz. 82 Esta observaci6n ha sido confirmada por estudios
empiricos, por ejemplo, el analisis de Rustad y Binningsb0 de
285 episodios de conflictos civiles armadas muestra que cuando
los recursos naturales juegan un papel, el periodo de paz despues
de los conflictos es un cuarenta por ciento mas corto que cuando
no lo hacen. 83
La dificultad de mantener la paz cuando los recursos
naturales de alto valor estan implicados tiene dos consecuencias
fundamentales: (1) los conflictos que afectan a esos recursos
son generalmente mas dificiles de resolver, y (2) las medidas
que se han utilizado para gestionar los recursos naturales y sus
ingresos asociados son generalmente insatisfactorios. 84 Por lo
tanto, una mejor gesti6n de los recursos naturales de alto valor
y los ingresos asociados es fundamental para la construcci6n de
la paz. 85
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Este articulo es una version editada del primer capitulo
de un libro titulado Recursos Naturales de Alto Valor y
c.onsolidaci6n de la paz despues de los conflictos, el cual
describ(:) una amplia gama de problemas relacionados con los
recursos de alto valor en situaciones posteriores a confiictos.
Este volumen refleja las perspectivas de cuarenta y un
colaboradores y considera las experiencias de los dieciocho
paises con analisis de otros paises.
Los capitulos del volumen se agmpan en cinco secciones
que analizan los retos y oportunidades especificas dentro de
cada etapa de la cadena de recursos:
1. Las formas en que los gobiernos anfitriones, las
industrias extractivas y de la comunidad internacional
pueden fortalecer la gesti6n de la extracci6n para
promover la paz.
2. Los instrumentos utilizados para el seguimiento de los
productos basicos y los ingresos.
3. Los prosy los contras de las distintas opciones para la
distribuci6n de los ingresos, incluyendo si las regiones
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